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	ỦY BAN NHÂN DÂN
 TỈNH NINH BÌNH

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:       /TTr-UBND
	Ninh Bình, ngày      tháng      năm 2026


DỰ THẢO LẦN 1


TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp và điều kiện bảo đảm hoạt động đối với 
người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 
trên địa bàn tỉnh Ninh Bình


Kính gửi:  Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 87/2025/QH15; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, đồng ý việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp và điều kiện bảo đảm hoạt động đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở pháp lý
Ngày 28/11/2023, Quốc hội khóa XV thông qua Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; trong đó quy định:
 - Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở là lực lượng do chính quyền địa phương thành lập trên cơ sở tự nguyện của người dân để hỗ trợ lực lượng Công an xã, phường, thị trấn giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp trong bảo vệ an ninh, trật tự và xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc” (khoản 2, Điều 2).
- Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn quản lý (khoản 3, Điều 14). 
- Người tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được hưởng tiền hỗ trợ thường xuyên hằng tháng, được hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế theo mức do Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định (khoản 1, Điều 23). 
- Người tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở khi làm nhiệm vụ từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ ngày hôm sau, ngày nghỉ, ngày lễ, khi thực hiện công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm theo quy định của pháp luật về lao động được hưởng mức tiền bồi dưỡng do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định (điểm b khoản 2 Điều 23). 
- Người chưa tham gia bảo hiểm y tế mà bị ốm đau, bị tai nạn, bị thương thì được hỗ trợ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh (khoản 2 Điều 24).
- Người chưa tham gia bảo hiểm xã hội mà bị tai nạn làm suy giảm khả năng lao động theo kết luận của Hội đồng giám định y khoa thì được xét trợ cấp tùy theo mức độ suy giảm khả năng lao động; nếu chết thì thân nhân được hưởng trợ cấp tiền tuất, tiền mai táng phí (khoản 3 Điều 24).
- Nhiệm vụ chi của địa phương (Điều 26) gồm: (1) Hỗ trợ mua sắm, sửa chữa phương tiện, thiết bị; công tác tập huấn, diễn tập, hội thi do địa phương tổ chức; bảo đảm điều kiện hoạt động đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; (2) Trang bị trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu, giấy chứng nhận của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; (3) Thực hiện chi các nội dung quy định tại Điều 23 và Điều 24 của Luật; (4) Sơ kết, tổng kết, tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do địa phương tổ chức; (5) Các khoản chi khác cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định của pháp luật. 
Ngày 16/4/2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 40/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, trong đó quy định:
- Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trong thời gian thực hiện nhiệm vụ theo sự phân công, kế hoạch của cấp có thẩm quyền hoặc khi được điều động, huy động thực hiện nhiệm vụ, nếu bị ốm đau, bị tai nạn, bị thương thì được hỗ trợ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh theo quy định (khoản 1 Điều 5). 
- Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được hỗ trợ chi phí khám bệnh, chữa bệnh và hỗ trợ tiền ăn hằng ngày trong thời gian điều trị nội trú đến khi ổn định sức khỏe ra viện theo mức do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định (khoản 3 Điều 5).
- Trường hợp bị tai nạn: Trong thời gian điều trị tai nạn được hưởng chi phí khám bệnh, chữa bệnh và hỗ trợ tiền ăn hằng ngày, kể cả trường hợp vết thương tái phát cho đến khi ổn định sức khỏe ra viện theo mức do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định (điểm a khoản 3 Điều 6). 
- Trường hợp tai nạn dẫn đến chết: Thân nhân được hượng trợ cấp tiền tuất, tiền mai táng phí theo mức do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định (điểm b khoản 3 Điều 6).
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở ngày 28/11/2023; Nghị định số 40/2024/NĐ-CP ngày 16/4/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở;        Hội đồng nhân dân 03 tỉnh Ninh Bình, Nam Định, Hà Nam (cũ) đã ban hành           Nghị quyết để triển khai thực hiện, cụ thể:
- Nghị quyết số 03/2024/NQ-HĐND ngày 07/6/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức chi hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
- Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 14/6/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức chi hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Nam Định.
- Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND ngày 15/5/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, chế độ, chính sách đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và điều kiện bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hà Nam.
Các Nghị quyết trên của Hội đồng nhân dân các tỉnh Ninh Bình, Nam Định, Hà Nam quy định nhiều điểm khác nhau, cơ bản là: (1) Tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; (2) Mức hỗ trợ hằng tháng đối với thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; (3) Mức hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế, làm thêm giờ; (4) Mức trợ cấp khi bị ốm đau, tai nạn, chết.
	Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/NQ-QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, theo đó từ ngày 01/7/2025, tỉnh Ninh Bình, tỉnh Nam Định và tỉnh Hà Nam hợp nhất thành tỉnh Ninh Bình hiện nay.
Tại Điều 13 Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ  Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025 quy định việc thực hiện chế độ, chính sách đặc thù đối với đơn vị hành chính mới sau sắp xếp như sau:
1. Người dân, cán bộ, công chức, viên chức, người lao động, người hưởng lương trong lực lượng vũ trang trên địa bàn đơn vị hành chính sau sắp xếp tiếp tục hưởng chế độ, chính sách đặc thù áp dụng theo vùng, theo khu vực hoặc theo đơn vị hành chính như trước khi thực hiện sắp xếp cho đến khi có quyết định khác của cấp có thẩm quyền.
2. Giữ nguyên phạm vi, đối tượng và nội dung của các chế độ, chính sách theo quy định của trung ương và địa phương áp dụng đối với đơn vị hành chính như trước khi sắp xếp cho đến khi có quyết định khác của cấp có thẩm quyền.
 3. Trường hợp có thay đổi tên gọi của đơn vị hành chính sau sắp xếp thì sử dụng tên gọi mới của đơn vị hành chính để tiếp tục tổ chức thực hiện các chế độ, chính sách đặc thù”.
Thực hiện Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. Theo đó số lượng thôn, tổ dân phố thay đổi so với hiện tại.
Từ những căn cứ nêu trên, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh đề xuất xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức chi hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình thay thế Nghị quyết số 03/2024/NQ-HĐND ngày 07/6/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình; Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 14/6/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định và Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND ngày 15/5/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam trước      hợp nhất là cần thiết và có cơ sở pháp lý nhằm thực hiện thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh Ninh Bình sau sáp nhập.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
	1. Mục đích 
	Cụ thể hóa, quy định chi tiết các nội dung được Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở giao thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định; tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; tuyển chọn thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; bảo đảm chế độ, chính sách, điều kiện hoạt động cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao.
	2. Quan điểm xây dựng
- Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước và tình hình thực tế của địa phương. Tuân thủ Hiến pháp, pháp luật; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật khác của tỉnh có liên quan.
- Quy định chi tiết các nội dung của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở giao cho HĐND tỉnh quyết định, bảo đảm các quy định của Luật được cụ thể hóa đầy đủ và có tính khả thi.
- Quá trình xây dựng trên cơ sở bám sát, kế thừa, bổ sung, điều chỉnh Nghị quyết số 02, Nghị quyết số 03 và Nghị quyết số 46 phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội, điều kiện thực tế của địa phương; đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh và từng địa bàn cơ sở; đồng thời tiếp tục củng cố, duy trì lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
- Đảm bảo quyền lợi, quy định những chế độ, chính sách có lợi nhất đối với các thành viên lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở khi xây dựng Nghị quyết; hạn chế tối đa ảnh hưởng của chính sách nhằm động viên lực lượng này yên tâm tham gia công tác bảo đảm an ninh, trật tự tại địa bàn cơ sở.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Ngày 20/3/2026, Công an tỉnh ban hành Công văn số 842/CAT-PV01 gửi UBND tỉnh về việc đăng ký các nội dung trình tại kỳ họp thường lệ năm 2026 của HĐND tỉnh khoá XVI nhiệm kỳ 2026 – 2031.
Ngày 26/3/2026, UBND tỉnh ban hành Công văn số 1835/UBND-VP7 trình Thường trực HĐND tỉnh bổ sung đăng ký nội dung trình tại kỳ họp thường lệ năm 2026 của HĐND tỉnh khoá XVI nhiệm kỳ 2026 – 2031.
Ngày 27/3/2026, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 07/NQ-HĐND về kế hoạch tổ chức các kỳ họp thường lệ năm 2026 của HĐND tỉnh khoá XVI nhiệm kỳ 2026 – 2031.
Ngày 29/4/2026, UBND tỉnh ban hành Công văn số 2773/UBND-VP7 giao Công an tỉnh thực hiện các nội dung đăng ký đề nghị HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết tại kỳ họp thường lệ giữa năm 2026, trong đó có Nghị quyết “Quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp và điều kiện bảo đảm hoạt động đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”.
Ngày 25/5/2026, UBND tỉnh ban hành Công văn số 3429/UBND-VP2 về điều chỉnh, bổ sung nội dung trình tại Kỳ họp thường lệ giữa năm 2026, trong đó rút trình Nghị quyết “Quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp và điều kiện bảo đảm hoạt động đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”  tại kỳ họp thường lệ giữa năm 2026.
Thực hiện nhiệm vụ được giao, Công an tỉnh đã phối hợp với các đơn vị, địa phương tổ chức tổng kết Nghị quyết số 02, Nghị quyết số 03, Nghị quyết số 46; nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh: “Quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp và điều kiện bảo đảm hoạt động đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”. Sau khi lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan, Công an tỉnh đã tổng hợp, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo, đảm bảo trình tự, thủ tục theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025.
Trên cơ sở ý kiến góp ý về nội dung dự thảo của các đơn vị, địa phương, Công an tỉnh đã tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện và gửi Sở Tư pháp thẩm định. Sở Tư pháp đã tiến hành thẩm định và có Báo cáo thẩm định số …./BCTĐ-STP ngày …/…/2026 gửi Ủy ban nhân dân tỉnh. Sau đó đã tổng hợp, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết đảm bảo trình tự, thủ tục theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.   
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục
Nghị quyết gồm có 09 Điều:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng;
- Điều 2. Quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự;
- Điều 3. Mức hỗ trợ đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở;
- Điều 4. Mức bồi dưỡng đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở;
[bookmark: dieu_4]- Điều 5. Chế độ, chính sách đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thương khi thực hiện nhiệm vụ;
[bookmark: dieu_5]- Điều 6. Các điều kiện bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở;
[bookmark: dieu_6]- Điều 7. Nguồn kinh phí bảo đảm thực hiện;
- Điều 8. Hiệu lực thi hành;
- Điều 9. Tổ chức thực hiện.
2. Nội dung cơ bản của Nghị quyết
a) Về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
- Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp và điều kiện bảo đảm hoạt động đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
- Đối tượng áp dụng: Người tham gia lực lượng bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở; các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
b) Tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự
* Về tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự
- Hiện tại 03 Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở như sau:
	Địa phương
	Tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự

	Nghị quyết số 02 (Hà Nam)
	Thành lập tại 01 thôn, tổ dân phố hoặc ghép  từ 02 đến 03 thôn, tổ dân phố có vị trí địa lý liền kề

	Nghị quyết số 46 (Nam Định)
	Mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự

	Nghị quyết số 03 (Ninh Bình)
	


Theo đó trên địa bàn tỉnh hiện tại có 4.183 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại 4.482 thôn, tổ dân phố.
Thực hiện chủ trương sáp nhập thôn, tổ dân phố, theo đó dự kiến quy mô dân số, diện tích của các thôn, tổ dân phố tăng so với hiện tại. Để thuận lợi trong công tác quản lý, lãnh đạo, chỉ đạo và phối hợp giữa Tổ bảo vệ an ninh, trật tự với cấp ủy, chính quyền, các ban, ngành, đoàn thể của thôn, tổ dân phố trong công tác bảo đảm an ninh, trật tự. Đề xuất quy định như sau: “Mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự”. Theo đó trên địa bàn tỉnh có 1.753 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự (giảm 2.430 tổ) tại 1.753 thôn, tổ dân phố (Phụ lục 1).
* Về tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự
- Hiện tại 03 Nghị quyết quy định tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở như sau:
	Địa phương
	Tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự

	Nghị quyết số 02 (Hà Nam)
	- Địa bàn có đến 500 hộ gia đình (đối với thôn), đến 600 hộ gia đình (đối với tổ dân phố) được bố trí 03 thành viên.
- Địa bàn có trên 500 hộ gia đình đến 850 hộ gia đình (đối với thôn), trên 600 hộ gia đình đến 1.000 hộ gia đình (đối với tổ dân phố) được bố trí 04 thành viên.
- Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại địa bàn có trên 850 hộ gia đình (đối với thôn), trên 1.000 hộ gia đình (đối với tổ dân phố) được bố trí 05 thành viên; cứ tăng thêm đủ 1/2 quy mô số hộ gia đình quy định tại điểm a khoản này thì được tăng thêm 01 thành viên.
- Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại các thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã trọng điểm, phức tạp về an ninh, trật tự theo quyết định của cấp có thẩm quyền được bố trí thêm 01 thành viên.

	Nghị quyết số 46 (Nam Định)
	- Thôn dưới 350 hộ gia đình, tổ dân phố dưới 500 hộ gia đình bố trí 01 tổ viên. 
- Thôn, tổ dân phố cứ tăng thêm đủ 200 hộ gia đình so với quy định trên được bố trí thêm 01 tổ viên.

	Nghị quyết số 03 (Ninh Bình)
	


Hiện tại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình có 12.647/13.186 thành viên. Trong đó: Giới tính (nam: 11.874, nữ: 773); độ tuổi (dưới 70 tuổi: 12.437, trên 70 tuổi: 210); trình độ (từ đại học trở lên: 280, trung cấp và cao đẳng: 985, THCS, THPT: 11.245, tiểu học 137). 
Điểm c khoản 1 Điều 10 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định tiêu chuẩn của thôn, tổ dân phố ở vùng đồng bằng sông Hồng thôn phải có từ 400 hộ gia đình trở lên, tổ dân phố phải có từ 550 hộ gia đình trở lên.
Qua tổng kết Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND ngày 15/5/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam (cũ) xét thấy các Tổ bảo vệ an ninh, trật tự bảo đảm hoạt động hiệu quả, đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ được giao.
Trên cơ sở đó, đề xuất tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự như sau: 
+ Thôn có từ 400 hộ gia đình trở xuống, tổ dân phố có từ 550 hộ gia đình trở xuống: Tổ bảo vệ an ninh, trật tự được bố trí không quá 03 thành viên.
+ Thôn có trên 400 hộ gia đình, tổ dân phố có trên 550 hộ gia đình: Cứ tăng thêm đủ ½ quy mô dân số quy định trên thì được bố trí thêm 01 thành viên.
+ Quy mô dân số (bao gồm dân số thường trú và dân số tạm trú quy đổi) đến ngày 31 tháng 12 hằng năm để xác định số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. Trường hợp có thay đổi về quy mô dân số, Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, điều chỉnh số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo đúng quy định.
Theo đó số lượng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở là 6.723 thành viên (giảm 6.463 người) (Phụ lục 2).
c) Về mức hỗ trợ thường xuyên hằng tháng đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở
- Hiện tại 03 Nghị quyết quy định như sau:
	Địa phương
	Tổ trưởng
	Tổ phó
	Tổ viên

	Nghị quyết số 02 (Hà Nam)
	2.000.000
	1.800.000
	1.600.000

	Nghị quyết số 46 (Nam Định)
	1.500.000
	1.400.000
	1.300.000

	Nghị quyết số 03 (Ninh Bình)
	1.500.000
	1.300.000
	1.100.000


Tổng mức hỗ trợ hằng tháng hiện tại khoảng 18,5 tỷ đồng/tháng và 222,2 tỷ đồng/năm.
- Ngày 06/01/2026, Văn phòng Chính phủ ban hành Công văn số 104/VPCP-NC về sơ kết 01 năm triển khai lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, trong đó nêu: “UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương căn cứ quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành cơ chế bố trí ngân sách để hỗ trợ việc chi trả chế độ, trang bị phương tiện, nâng mức hỗ trợ thường xuyên hằng tháng, các chế độ chính sách khác cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở”...
Ngày 27/5/2026, Bộ Công an ban hành Công văn 2543/BCA-V05 về quản lý, xây dựng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trong quá trình thực hiện chủ trương sắp xếp thôn, tổ dân phố, trong đó yêu cầu Công an các tỉnh, thành phố:
“Tham mưu đề xuất điều chỉnh mức hỗ trợ thường xuyên hàng tháng, chế độ chính sách đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở phù hợp với phạm vi địa bàn, quy mô dân số, tính chất, khối lượng nhiệm vụ tăng lên sau sắp xếp thôn, tổ dân phố....
Đối với các tỉnh, thành phố có mức hỗ trợ thường xuyên hàng tháng dưới 1,0 mức lượng cơ sở, tham mưu theo hướng nâng mức hỗ trợ thường xuyên hàng tháng tối thiểu là 1,0 mức lương cơ sở”.  
Trên có sở đó đề xuất mức hỗ trợ như sau:
	STT
	Chức danh
	Mức hỗ trợ

	1.
	Tổ trưởng Tổ bảo vệ ANTT
	3.000.000 đồng/người/tháng

	2.
	Tổ phó Tổ bảo vệ ANTT
	2.800.000 đồng/người/tháng

	3.
	Tổ viên Tổ bảo vệ ANTT
	2.600.000 đồng/người/tháng



Mức hỗ trợ trên đã bao gồm mức hỗ trợ thường xuyên hằng tháng đối với người được bổ nhiệm chức danh Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng theo quy định của pháp luật về phòng cháy và chữa cháy. 
Tổng mức hỗ trợ hằng tháng cho lực lượng này khoảng 18,5 tỷ đồng/tháng  và 222,3 tỷ đồng/năm, bằng với hiện tại (Phụ lục 3).
d) Về mức hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế
- Hiện tại 03 Nghị quyết quy định như sau:
	Địa phương
	Mức hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện
	Mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế

	Hà Nam
	230.000 đồng/người/tháng
(70% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện theo mức chuẩn 
hộ nghèo của khu vực nông thôn)
	Hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm y tế của đối tượng tham gia bảo hiểm y tế hộ gia đình

	Nam Định 
	25% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện theo mức chuẩn 
hộ nghèo của khu vực nông thôn
	Hỗ trợ bằng 100% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người thuộc diện hộ cận nghèo

	Ninh Bình
	25% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện theo mức chuẩn 
hộ nghèo của khu vực nông thôn
	Hỗ trợ 50% trên mức đóng bảo hiểm y tế hằng tháng



Thực hiện các Nghị quyết đến nay: Về bảo hiểm xã hội tự nguyện có 6.059 người = 47,9% thuộc lực lượng tham gia đóng bảo hiểm xã hội (NĐ: 2.708, HN: 1.400, NB: 1.951), trong đó có 3.483 người tham gia đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện. Về bảo hiểm y tế có 11.418 người được hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế, trong đó tỉnh Hà Nam cũ có 1.556 người, Nam Định có 5.264 người, Ninh Bình có 4.598 người.
Ngày 06/01/2026, Văn phòng Chính phủ ban hành Công văn số 104/VPCP-NC về sơ kết 01 năm triển khai lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, trong đó nêu: UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương căn cứ quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành cơ chế bố trí ngân sách để hỗ trợ việc chi trả chế độ, trang bị phương tiện, nâng mức hỗ trợ thường xuyên hằng tháng, các chế độ chính sách khác cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở... Trên cơ sở đó, đề xuất mức hỗ trợ như sau:
- Hỗ trợ 70% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn.
- Hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm y tế của đối tượng tham gia bảo hiểm y tế hộ gia đình. Mức hỗ trợ này không áp dụng đối với người không tham gia Bảo hiểm y tế, người đã được cấp thẻ Bảo hiểm y tế.
Tổng kinh phí hỗ trợ trong năm như sau: (Phụ lục 4)
+ Đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện: tăng khoảng 8,2 tỷ đồng/năm
+ Đóng bảo hiểm y tế: giảm khoảng 3,3 tỷ/năm 
e) Mức bồi dưỡng đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở
- Hiện tại 03 Nghị quyết quy định như sau:
	Địa phương
	Khi làm nhiệm vụ từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ sáng ngày hôm sau, ngày nghỉ, ngày lễ
	Khi thực hiện công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm
	Khi làm nhiệm vụ tại khu vực miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, xã trọng điểm về quốc phòng

	Hà Nam
	100.000 đồng/người/ngày, nhưng không quá 10 ngày/người/tháng
	15.000 đồng/người/ngày

	Nam Định 
	12.500 đồng/giờ/người (mỗi người được hỗ trợ không quá 300 giờ/người/năm).
	Không quy định do không có địa bàn thuộc diện

	Ninh Bình
	Bằng 01 giờ ngày làm việc bình thường x 150% x số giờ làm ngoài giờ, không quá 300 giờ/người/năm
	- Công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm: 80.000 đồng/người/ngày, không quá 10 ngày/người/tháng. 
- Công việc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm: 100.000 đồng/người/ngày, không quá 10 ngày/người/tháng
	50.000 đồng/người/ngày, không quá 10 ngày/người/tháng


- Đối với mức hỗ trợ làm thêm giờ: Các Nghị quyết đều quy định các nội dung chi bồi dưỡng cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. Mức hỗ trợ có sự khác nhau nhưng không đáng kể, khoảng 150% mức hỗ trợ hằng tháng tính theo giờ. Để thống nhất chung, đề xuất mức bồi dưỡng đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở bằng 150% mức hỗ trợ hằng tháng tính theo giờ. Cụ thể: 3.000.000 đồng : 22 ngày : 8 giờ x 150%  = khoảng 25.500 đồng. 
Trên cơ sở đó, dự thảo Nghị quyết quy định như sau: Khi làm nhiệm vụ từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ sáng ngày hôm sau, ngày nghỉ (gồm ngày thứ bảy, chủ nhật và ngày tết), ngày lễ, khi thực hiện công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm theo quy định của pháp luật về lao động được hưởng tiền bồi dưỡng mức 25.500 đồng/giờ/người, nhưng không quá 300 giờ/người/năm.
- Đối với làm nhiệm vụ tại những nơi thuộc khu vực miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số hoặc tại đơn vị hành chính cấp xã trọng điểm về quốc phòng. Vận dụng Thông tư 57/2025/TT-BCA ngày 01/7/2025 của Bộ Công an quy định tiêu chuẩn, định lượng ăn đối với cán bộ, chiến sĩ đảm nhiệm công việc đặc biệt nặng nhọc nguy hiểm hoặc nặng nhọc nguy hiểm; bị thương, ốm đau điều trị, điều dưỡng tại bệnh viện, bệnh xá, nhà nghỉ dưỡng trong CAND. Hiện tại định mức ăn là 75.000 đồng, đối với công việc nặng nhọc, nguy hiểm định mức ăn là 120.000 đồng (tăng 45.000 đồng). 
Trên cơ sở đó đề xuất: Lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở làm nhiệm vụ tại những nơi thuộc khu vực miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số hoặc tại đơn vị hành chính cấp xã trọng điểm về quốc phòng được hưởng mức tiền bồi dưỡng ngày công lao động tăng thêm là 45.000 đồng/người/ngày.
g) Chế độ, chính sách đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở chưa tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thương khi thực hiện nhiệm vụ 
- Hiện tại 03 Nghị quyết quy định như sau:
	Địa phương
	Ốm đau, tai nạn, bị thương
	Tai nạn dẫn đến chết

	Hà Nam
	Hỗ trợ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh và hỗ trợ tiền ăn hằng ngày trong thời gian điều trị nội trú  (kể cả trường hợp vết thương tái phát) đến khi ổn định sức khỏe ra viện như mức hưởng bảo hiểm y tế cho chiến sỹ nghĩa vụ Công an nhân dân
	Thân nhân được trợ cấp tiền tuất bằng 53.640.000 đồng; người lo mai táng được nhận tiền mai táng phí bằng 14.900.000 đồng

	Nam Định 
	Không quy định
	Thân nhân được hưởng trợ cấp tiền tuất một lần bằng 35.000.000 đồng; được hưởng tiền mai táng phí bằng 10.000.000 đồng

	Ninh Bình
	Không quy định (CAT tỉnh đã trình và được HĐND tỉnh đồng ý bổ sung nội dung này nhưng do sáp nhập tỉnh nên dừng lại)



+ Vận dụng Điều 51 Luật Bảo hiểm xã hội quy định: người lao động bị chết do tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp hoặc bị chết trong điều trị lần đầu do tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp thì thân nhân được hưởng trợ cấp một lần bằng 36 lần mức lương cơ sở = 91.080.000 đồng.
+ Vận dụng Điều 80 Luật Bảo hiểm xã hội quy định: người lao động có thời gian đóng bảo hiểm xã hội từ đủ 60 tháng trở lên được trợ cấp mai táng bằng 10 lần mức lương cơ sở = 25.300.000 đồng.
+ Vận dụng điểm b khoản 7 Điều 1 Nghị định 16/2025/NĐ-CP ngày 04/02/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 72/2020/NĐ-CP quy định chế độ chính sách cho Dân quân tự vệ không tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện. Trường hợp tai nạn dẫn đến chết: Thân nhân được hưởng trợ cấp tiền tuất một lần bằng 84.240.000 đồng; người lo mai táng được nhận tiền mai táng phí bằng 23.400.000 đồng. 
+ Vận dụng khoản 1, khoản 2 Điều 14 Nghị định số 72/2020/NĐ-CP quy định điều kiện, mức hưởng cho Dân quân tự vệ không tham gia bảo hiểm y tế nếu bị ốm đau, bị tai nạn, bị thương.
- Để thực hiện đầy đủ các nhiệm vụ của HĐND tỉnh được Luật giao, đồng thời thống nhất các nội dung và các mức trợ cấp đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. Đề xuất áp dụng như lực lượng Dân quân tự vệ. Cụ thể:
Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thương khi thực hiện nhiệm vụ (trừ các trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định số 40/2024/NĐ-CP ngày 16 tháng 4 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở) như sau:
+ Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chưa tham gia bảo hiểm y tế nếu bị ốm đau, tai nạn, bị thương trong thời gian thực hiện nhiệm vụ theo sự phân công, kế hoạch của cấp có thẩm quyền hoặc khi được điều động, huy động thực hiện nhiệm vụ (kể cả trên tuyến đường đi và về từ nơi ở đến nơi làm việc trong khoảng thời gian và tuyến đường hợp lý) được hỗ trợ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh và hỗ trợ tiền ăn hằng ngày trong thời gian điều trị nội trú đến khi ổn định sức khỏe ra viện như mức hưởng bảo hiểm y tế cho chiến sỹ nghĩa vụ Công an nhân dân.
+ Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chưa tham gia bảo hiểm xã hội trong thời gian thực hiện nhiệm vụ theo sự phân công, kế hoạch của cấp có thẩm quyền hoặc khi được điều động, huy động thực hiện nhiệm vụ (kể cả trên tuyến đường đi và về từ nơi ở đến nơi làm việc trong khoảng thời gian và tuyến đường hợp lý) mà bị tai nạn, chết được hưởng mức hỗ trợ như sau:
Trường hợp bị tai nạn: Trong thời gian điều trị tai nạn được hưởng như khoản 1 Điều này kể cả trường hợp vết thương tái phát cho đến khi ổn định sức khỏe ra viện.
Trường hợp bị tai nạn dẫn đến chết: Thân nhân được trợ cấp tiền tuất bằng 84.240.000 đồng; người lo mai táng được nhận tiền mai táng phí bằng 23.400.000 đồng.
h) Các điều kiện bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở
Căn cứ Điều 26 của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Điều 3, Điều 4 Nghị định 40/2024/NĐ-CP; vận dụng Điều 5 của Nghị quyết số 02, Điều 7 của Nghị quyết số 03.
Ngày 12/3/2026, Cục V05 - Bộ Công an ban hành Công văn số 435/V05-P3 về phối hợp chấn chỉnh việc quản lý, sử dụng, nâng cao hiệu quả hoạt động liên quan đến lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, trong đó chỉ đạo Công an tỉnh tham mưu cấp ủy, chính quyền cùng cấp: quan tâm bố trí ngân sách bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở như (…áo phao, áo phản quan, còi, đèn, các trang bị cần thiết khác…).
Căn cứ tình hình thực tế quá trình hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn tỉnh trong thời gian quan đã tham gia hỗ trợ 21.775 lượt tuần tra, kiểm soát (chủ yếu vào ban đêm); hỗ trợ bảo vệ hiện trường 489 vụ tai nạn giao thông; tham gia 5.835 phương án phân luồng giao thông. Trong khi đó lực lượng này chưa được trang cấp các thiết bị bảo đảm hoạt động như: áo phản quang, gậy điều khiển giao thông, đèn pin, còi… gây nguy hiểm cho lực lượng khi thực hiện nhiệm vụ. Thực tế đã có 03 trường hợp bị thương khi làm nhiệm vụ tuần tra, như đồng chí Vũ Trung Kiên – Tổ trưởng thôn Nam Thọ xã Quang Hưng trong quá trình bảo vệ hiện trường vụ tai nạn giao thông (vào ban đêm) bị xe mô tô đâm trực diện dẫn đến gẫy chân trái. 
Trên cơ sở đó, đề xuất quy định các điều kiện bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở như sau:
- Hỗ trợ mua sắm, sửa chữa phương tiện, thiết bị; công tác tập huấn, diễn tập, hội thi do địa phương tổ chức; bảo đảm điều kiện hoạt động đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Điều 4 Nghị định số 40/2024/NĐ-CP ngày 16 tháng 4 năm 2024 của Chính phủ căn cứ vào khả năng cân đối ngân sách. Theo đó kinh phí chi mua sắm trang thiết bị giảm khoảng 53,6 tỷ đồng (Phụ lục 5).
- Trang bị trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu, giấy chứng nhận của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 26 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Điều 3 Nghị định số 40/2024/NĐ-CP ngày 16 tháng 4 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. Theo đó kinh phí chi mua sắm trang phục giảm khoảng 8,3 tỷ đồng/năm (Phụ lục 6).
- Bố trí kinh phí sơ kết, tổng kết, tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự do địa phương tổ chức và các khoản chi khác cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 26 Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện theo quy định chế độ hội nghị đối với các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh theo Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 30 tháng 7 năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức chi công tác phí, chi hội nghị; mức chi tiếp khách trong nước, chi tiếp khách nước ngoài và chi tổ chức các hội nghị quốc tế tại Việt Nam của các cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình; quy định của pháp luật về thi đua, khen thưởng và các khoản chi khác theo quy định hiện hành.
[bookmark: _Hlk224653716]- Hỗ trợ mua sắm áo phản quang, gậy điều khiển giao thông, đèn pin, còi như sau: Mỗi Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trang bị 01 gậy chỉ huy giao thông, 01 đèn pin, 01 còi; mỗi thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trang bị 01 áo phản quang. Tiêu chuẩn chất lượng theo Thông tư số 45/2024/TT-BCA ngày 24/9/2024 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng thiết bị, vật tư thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ trong Công an nhân dân. Theo đó kinh phí chi mua sắm tăng khoảng 1,5 tỷ đồng (Phụ lục 7).
i) Nhiệm vụ chi của các cấp ngân sách thuộc chính quyền địa phương
Đề xuất như sau:
- Nguồn kinh phí thực hiện được bảo đảm từ ngân sách nhà nước theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước về phân cấp hiện hành.
- Ngân sách cấp tỉnh hỗ trợ kinh phí mua sắm phương tiện, thiết bị phục vụ trực tiếp cho việc thực hiện nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; bảo đảm kinh phí trang bị trang phục, huy hiệu, phù hiệu; kinh phí phục vụ công tác tập huấn, diễn tập, hội thi, sơ kết, tổng kết, tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do tỉnh tổ chức; kinh phí hỗ trợ  mua sắm áo phản quang, gậy chỉ huy giao thông, đèn pin, còi và các khoản chi khác theo quy định hiện hành.
- Ngân sách cấp xã hỗ trợ kinh phí mua sắm, sửa chữa phương tiện, thiết bị phục vụ trực tiếp cho việc thực hiện nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; kinh phí thực hiện hỗ trợ, bồi dưỡng theo quy định tại Điều 4 Nghị quyết này; kinh phí cấp biển hiệu, giấy chứng nhận; kinh phí phục vụ công tác tập huấn, diễn tập, hội thi, sơ kết, tổng kết, tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng do cấp xã tổ chức và các khoản chi khác theo quy định.
k) Tổ chức thực hiện
- Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức thực hiện nghị quyết.
- Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện nghị quyết.
V. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Tác động xã hội
- Thống nhất mô hình tổ chức, chế độ, chính sách và điều kiện bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh. Khắc phục những tồn tại, hạn chế trong quá trình triển khai thi hành Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tại địa phương trong thời gian qua.
- Nâng cao hiệu quả công tác tương xứng hơn trong xây dựng, hoạt động, quản lý, sử dụng lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về ANTT, góp phần phòng, chống tội phạm và các vi phạm pháp luật khác về ANTT tại địa bàn cơ sở. 
2. Tác động đối với hệ thống pháp luật
- Cụ thể hóa, quy định chi tiết các nội dung được Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở giao thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định.
- Chính sách không mâu thuẫn với hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh, không trái với các quy định của pháp luật hiện hành.
- Các văn bản sau đây sẽ hết hiệu lực khi Nghị quyết được ban hành.
+ Nghị quyết số 03/2024/NQ-HĐND ngày 07 tháng 6 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình (cũ) quy định về tiêu chí thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
+ Nghị quyết số 02/2024/NQ-HĐND ngày 15 tháng 5 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam (cũ) quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, chế độ, chính sách đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và điều kiện bảo đảm hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hà Nam.
+ Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 14 tháng 6 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định (cũ) quy định về tiêu chí thành lập, tiêu chí về số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức chi hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Nam Định.
+ Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17/7/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam (cũ) về chế độ chính sách đối với lực lượng Công an xã bán chuyên trách, Bảo vệ dân phố, Đội trưởng, Đội phó dân phòng dôi dư nghỉ công tác khi sắp xếp, kiện toàn lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh.
[bookmark: _GoBack]3. Tác động về tài chính
Trên cơ sở khái toán, ngân sách địa phương cần đảm bảo để triển khai thực hiện Nghị quyết, cụ thể như sau:
- Kinh phí hỗ trợ thường xuyên hằng tháng cho lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở khoảng 222 tỷ đồng/năm (bằng hiện tại).
- Kinh phí hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện: tăng khoảng 8,2 tỷ đồng/năm
- Kinh phí hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế: giảm khoảng 3,3 tỷ/năm 
- Kinh phí trang bị trang phục: giảm khoảng 8,3 tỷ đồng/năm.
- Kính phí hỗ trợ mua sắm phương tiện, thiết bị giảm khoảng 53,6 tỷ đồng.
- Kinh phí hỗ trợ mua sắm áo phản quang, gậy điều khiển giao thông, đèn pin, còi cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự cơ sở tăng khoảng 1,6 tỷ đồng. 
Như vậy kính phí hỗ trợ mua sắm phương tiện, thiết bị giảm khoảng 53,6 tỷ đồng; kinh phí hằng năm giảm khoảng 1,8 tỷ đồng. 
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, bồi dưỡng, trợ cấp và điều kiện bảo đảm hoạt động đối với người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
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